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1 Inleiding

In dit hoofdstuk bespreken we allereerst de achtergrond van en de aanleiding
voor het uitvoeren van een quick scan onder scholen voor voortgezet speciaal
onderwijs. We gaan verder in op de selectie en benadering van scholen als-
mede het verloop van het veldwerk. Tot slot wordt een overzicht van de
respons gegeven. We besluiten dit hoofdstuk met een leeswijzer.

1.1 Achtergrond

Het ministerie van OCW treft voorbereidingen voor wetgeving rondom uitstroom-
profielen in het voortgezet speciaal onderwijs. In dit wetsvoorstel zullen voor leer-
lingen van scholen voor voortgezet speciaal onderwijs (vso-scholen) de volgende
drie uitstroomprofielen worden onderscheiden:

e  Vervolgonderwijs

e Arbeidsmarktgericht

e Dagbesteding

Ten behoeve van het wetgevingstraject heeft het PON op verzoek van het ministerie
van OCW al eerder een quick scan uitgevoerd onder vestigingen van scholen in
Nederland die voortgezet speciaal onderwijs aanbieden. In januari 2010 heeft het
PON alle vestigingen van vso-scholen benaderd met vragen over het aanbod van de
drie uitstroomprofielen. De resultaten van deze quick scan zijn in maart 2010 op de
websites van het PON en de WEC-raad gepubliceerd.

Het ministerie van OCW heeft het PON daarna verzocht om een vervolgonderzoek

uit te voeren onder de vso-scholen met een onderwijsaanbod dat aansluit bij het

uitstroomprofiel ‘vervolgonderwijs’. Bij dit vervolgonderzoek staan de volgende

vragen centraal:

o Welke bekwaamheidseisen worden gesteld aan docenten in het vso-uitstroom-
profiel vervolgonderwijs?

» Hoe worden ‘uitstroomprofieldocenten’ in het vso ingeschaald?

» Zijn er daarbij relaties met bepaalde kenmerken van de scholen, bijvoorbeeld de
omvang of het type leerlingen dat ze onderwijzen (WEC cluster)?

Om deze vragen te beantwoorden is door het PON wederom een quick scan uitge-
voerd, dit keer onder een selectie van scholen in Nederland die voortgezet speciaal
onderwijs aanbieden. In maart 2010 zijn alle vestigingen van scholen benaderd die
in de eerste quick scan aangaven een onderwijsaanbod te bieden dat past bij het
uitstroomprofiel ‘vervolgonderwijs’.
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Het ging om 163 scholen. Voor de benadering van deze scholen is gebruik gemaakt
van de (gecorrigeerde en aangevulde) mail- en adresgegevens die ook voor de
quick scan in januari gebruikt zijn."

1.2 Uitvoering en respons

Alle directeuren c.q. locatiemanagers van de163 vestigingen van vso-scholen
hebben een brief gekregen en een e-mail met een uitnodiging om de vragenlijst via
internet in te vullen (een overzicht van de vragen is opgenomen in bijlage A). Na een
week is een herinneringsmail verstuurd aan de scholen.

Tijdens de uitvoering van de quick scan bleek dat een aantal scholen de eerste
quick scan niet correct had ingevuld. Uiteindelijk gaven 12 vestigingen aan dat zij
weliswaar in de quick scan hadden aangegeven het uitstroomprofiel ‘vervolgonder-
wijs’ aan te bieden, maar dat zij dat antwoord bij nader inzien toch niet bij hun
onderwijsaanbod vonden passen.

Van alle scholen vulden 96 scholen een bruikbare vragenlijst in, 55 scholen hebben
niet gereageerd op onze oproepen. Dat brengt de respons voor deze quick scan op
64 procent. Een mooi resultaat, dat ook dit keer met medewerking van de WEC raad
tot stand is gekomen.

In de tabel is te lezen hoe dit percentage tot stand is gekomen.

Tabel 1 Overzicht respons quick scan

Scholen benaderd 163 100%
Geen doelgroep 12 7%
‘Geschikte scholen’ 151 100%
Non respons 55 36%
Respons 96 64%

Er is gebruik gemaakt van een adressenbestand van Cfi, met gegevens op vestigingsniveau (zes-
cijfferige BRIN nummers). Dit bestand bevatte alle vestigingen van scholen die onder de Wet op de
Expertisecentra (WEC) vallen en waar ook leerlingen van 16 jaar en ouder staan ingeschreven.
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Leeswijzer

In hoofdstuk 2 en 3 worden de resultaten van de vragenlijst gepresenteerd. Achter-
eenvolgens bespreken we de manier waarop de school examens afneemt, de
bevoegdheid van de docenten in het uitstroomprofiel vervolgonderwijs en hun sala-
riéring. In hoofdstuk 3 worden de resultaten uitgesplitst naar provincie, de WEC
clusters en de regionale expertisecentra (REC’s). In hoofdstuk 4 wordt teruggeblikt
op de resultaten en de betekenis daarvan voor de wetgeving rondom de uitstroom-
profielen.

In sommige gevallen is statistisch getoetst of er een verband is tussen de antwoor-
den op bepaalde vragen, bijvoorbeeld tussen de bevoegdheid van de docenten en
het aantal bovenbouwleerlingen, of het WEC cluster. Alleen als er inderdaad sprake
is van een statistisch significant verband (de relatie is echt, er is geen sprake van
toeval) dan wordt dit gerapporteerd.

In de tekst in de volgende hoofdstukken wordt voor het gemak vaak gesproken over
‘scholen die het uitstroomprofiel vervolgonderwijs aanbieden’. Dit uitstroomprofiel is
echter nog niet wettelijk geregeld. Het gaat dan ook om scholen die bij de eerste
quick scan hebben aangegeven dat zij in ieder geval een onderwijsaanbod verzor-
gen dat aansluit bij de volgende omschrijving van het uitstroomprofiel vervolg-
onderwijs:

Het onderwijs in dit uitstroomprofiel is gericht op het behalen van een regulier
diploma, op doorstromen naar vervolgonderwijs of terugstroom van de leerling naar
het reguliere onderwijs. Het onderwijs is inhoudelijk geént op het reguliere onder-
wijs.

Als laatste: als er in de tekst wordt gesproken van ‘scholen’, dan bedoelen we
steeds de vestigingen van de VSO-scholen die aan dit onderzoek hebben meege-
werkt.
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2 Bevoegdheid docenten

In dit hoofdstuk worden de resultaten van de vragen van de quick scan
besproken. Allereerst gaan we in op de afhame van examens op de scholen.
Daarna komt de bevoegdheid van de docenten in het uitstroomprofiel vervolg-
onderwijs aan de orde.

2.1 Afname examens en aantallen docenten

Aan de scholen is gevraagd welke situatie met betrekking tot het afnemen van exa-
mens voortgezet onderwijs voor hen van toepassing is: in samenwerking met een
reguliere school (symbiose), het staatsexamen of een andere situatie. De meeste
scholen bereiden de leerlingen voor op het staatsexamen, dit geldt voor 44 procent
van de scholen. Ruim een kwart van de scholen regelt het examen in samenwerking
met een reguliere school. Bijna 1 op de 5 scholen biedt de leerlingen die examen
gaan doen beide mogelijkheden.

Officieel is het nog niet mogelijk dat scholen voor voortgezet speciaal onderwijs zelf
examens voortgezet onderwijs afnemen. Toch nemen twee scholen zelf de exa-
mens af. Het blijkt daarbij te gaan om twee vestigingen van dezelfde school.

Tabel 2 Situatie op de vestigingen met betrekking tot de afname van examens voortgezet onderwijs

Symbiose met andere school 27 28%
Staatsexamen 42 44%
Zowel symbiose als staatsexamen 18 19%
School neemt zelf af 2 2%
Anders 7 7%

Van de zeven scholen die een ander antwoord gaven, nemen drie helemaal geen
examens af, twee verstrekken certificaten (onder andere IVIO), één school neemt de
examens op een andere locatie af en één school wil examens af gaan nemen, maar
is momenteel daar nog niet aan toe.

2.2 Bevoegdheid docenten voortgezet speciaal onderwijs

De vragen over bevoegdheid hebben alleen betrekking op docenten die op de
school binnen het uitstroomprofiel vervolgonderwijs les geven aan leerlingen die
naar een diploma vmbo, havo of vwo worden toegeleid. De vraag is gesteld welk
diploma voor onderwijsbevoegdheid de betreffende docenten hebben behaald.

9 \
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Vervolgens is alleen voor de 1° en 2° graads docenten gevraagd of zij alleen les
geven in het vak waarvoor zij zijn opgeleid of dat ze ook in andere vakken lesgeven.

2.2.1 Bevoegdheid docenten

In tabel 3 staan de resultaten voor deze vraag. Verreweg de meeste docenten die
worden ingezet voor het onderwijs aan examenleerlingen beschikken over een
PABO-diploma of een diploma van een 2° graads lerarenopleiding. Op ruim een
derde van de scholen worden ook docenten met een diploma van een 1° graads
lerarenopleiding voor deze leerlingen ingezet. Slechts op 7 vestigingen worden (0ok)
docenten zonder enige onderwijsbevoegdheid ingezet. Daarnaast zet ruim 1 op de 5
vestigingen (0ok) docenten in opleiding voor klassen met leerlingen die worden toe-
geleid naar het examen.

Tabel 3 Bevoegdheid docenten (meer antwoorden mogelijk)

PABO 88 92%
2° graads lerarenopleiding 68 71%
1° graads lerarenopleiding 36 38%
Geen diploma onderwijsbevoegdheid 7 7%
Nog in opleiding 22 23%
Anders 8 8%

Een aantal scholen gaf op deze vraag nog een ander antwoord. Deze antwoorden
waren heel divers, waarbij geen enkel antwoord twee keer voorkwam. Eén school
gaf aan het niet te weten. De andere antwoorden waren: HBO pedagogiek, MSen,
opleiding speciaal onderwijs/master SEN, oude ULO-akten, STOAS, en via de
wereldschool. Twee scholen maakten nog een andere opmerking: ‘een van de
docenten heeft al een onderwijsbevoegdheid voor wiskunde en is in opleiding voor
economie’, ‘voor bovenbouw proberen wij 2° graads leraren te krijgen die meer dan
1 vak willen geven’.

Als de bevoegdheden van de docenten binnen de scholen met elkaar worden

gecombineerd dan blijken er drie dominante combinaties van bevoegdheden voor te

komen. Het gaat om de volgende drie typen scholen:

1 Scholen die alleen docenten met PABO of 2° graads diploma inzetten (31
procent).

2 Scholen die alleen docenten met PABO, 2° graads of 1° graads diploma
inzetten (28 procent).

3 Scholen die alleen docenten met een PABO diploma inzetten (22 procent).
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De rest van de scholen (17 procent) zet docenten met alle mogelijke andere combi-
naties van onderwijsbevoegdheden in. Er zijn geen scholen die voor deze doelgroep
leerlingen (uitstroomprofiel vervolgonderwijs) alleen met 1° graads docenten
werken. Er is 1 school die alleen werkt met docenten zonder onderwijsbevoegdheid
en 1 school waar gegevens over de bevoegdheid onbekend zijn bij degene die de
vragenlijst invult.

In de tabel staat een overzicht van de meest voorkomende combinaties van
bevoegdheden op scholen.

Tabel 4 Typering scholen naar bevoegdheid docenten

Aantal vestigingen Percentage

PABO en 2° graads 30 31%
PABO, 1° graads en 2° graads 27 28%
Alleen PABO 21 22%
Een combinatie van mogelijke bevoegdheden 19 19%
Totaal 96 100%

In hoofdstuk 3 worden de gegevens over de bevoegdheid en de schooltypes nader
uitgesplitst naar provincie en type onderwijs (WEC cluster).

2.2.2 Vakken

Studenten van 1° en 2° graads lerarenopleidingen studeren af met een specialisatie
in één vak of hooguit een beperkt aantal (aan elkaar gerelateerde) vakken. In welke
vakken geven de 1° en 2° graads docenten van deze scholen les? In de tabel staan
de antwoorden van de scholen weergegeven.

Op de overgrote meerderheid van de scholen (ruim 90 procent) geven de docenten
met een 1° of 2° graads bevoegdheid niet alleen les in het vak waarvoor ze zijn
opgeleid, maar ook in andere vakken.

Tabel 5 In welke vakken geven 1° en 2° graads docenten les

Docenten geven alleen les in de 7 9.5%
vakken waarvoor ze opgeleid zijn

Docenten geven ook les in andere 67 90.5%
vakken
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2.3 Salarisschalen

In welke salarisschalen zijn de 1° en 2° graads docenten in het voortgezet speciaal
onderwijs die les geven binnen het uitstroomprofiel vervolgonderwijs ingedeeld? In
onderstaande tabel staan de antwoorden weergegeven. Op bijna alle scholen
worden deze docenten uitbetaald volgens schaal LB. Een tweetal scholen heeft ook
docenten met een 1° of 2° graads bevoegdheid die in schaal LA ingedeeld zijn en
vier scholen hebben deze in schaal LC.

Tabel 6 Salarisschalen voor 1e en 2e graads docenten (meerdere antwoorden mogelijk)

Schaal LA 2 2%
Schaal LB 93 97%
Schaal LC 4 4%
Anders 8 8%

Acht scholen geven aan dat er op hun vestiging een andere situatie geldt wat betreft
de salariéring. De volgende antwoorden werden door deze scholen gegeven:
bevoegde docenten zitten in LB-schaal, onbevoegden zitten in OOP-schaal 8; bin-
nenkort LC (na functiemix); ook 2° graders willen wij te zijner tijd in LB betalen;
OOP-schaal 5; schaal 7 voor TA. Studenten waar we gebruik van maken ontvangen
een stagevergoeding; niet bekend bij mij.

Vervolgens is gevraagd welk criterium de scholen hanteren die docenten in een LC-
schaal hebben. Zoals uit bovenstaande tabel blijkt, zijn er slechts vier scholen waar
deze salarisschalen worden gehanteerd. Twee van hen gaven aan dat de indeling in
schaal LC gebaseerd was op de extra taken die de betreffende docent(en) binnen
de school vervulde. De andere twee scholen gaven een ander antwoord, namelijk
‘om de concurrentiepositie en opzichte van het regulier voortgezet onderwijs te
verbeteren’ en ‘zowel opleiding, lesgeven aan bovenbouw en prestaties tellen alle-
maal mee’.

Tabel 7 Criterium voor indeling salarisschaal: alleen voor LC

Opleiding van de docent 0 0%
Lesgeven in onder- of bovenbouw 0 0%
Functie binnen de school (bijvoorbeeld extra taken) 2 50%
Anders 2 50%
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3 Spreiding over provincie en regio’s

In dit hoofdstuk kijken we naar de spreiding van de resultaten met betrekking
tot de bevoegdheid van de docenten over het land en de verschillende WEC
clusters. We geven de resultaten weer per provincie en, binnen de WEC clus-
ters, per expertisecentrum.

3.1 Spreiding over de provincies

In deze paragraaf laten we per provincie zien over welke bevoegdheden de docen-
ten die lesgeven aan leerlingen die worden toegeleid naar het examen vmbo, havo
of vwo, beschikken. Eerst in een tabel, daarna in een kaart. In de laatste kolom van
de tabel is het aantal vestigingen van vso-scholen opgenomen dat in de betreffende
provincie het uitstroomprofiel vervolgonderwijs aanbiedt én de vragenlijst heeft
ingevuld. De respons is niet in elke provincie even hoog (deze cijfers zijn niet in de
tabel opgenomen). De laagste respons was in Noord-Holland waar 40 procent van
de scholen die dit uitstroomprofiel aanbieden de vragenlijst heeft ingevuld. De
hoogste respons was in Noord-Brabant, 82 procent van de scholen in deze provincie
die vervolgonderwijs aanbieden vulde een vragenlijst in.

In tabel 8 staat in de tweede tot en met vijfde kolom het percentage scholen binnen
de betreffende provincie dat heeft aangegeven docenten in te zetten met respectie-
velijk een PABO, 1° graads, 2° graads bevoegdheid of zonder onderwijsbevoegd-
heid.

Er zijn geen opmerkelijke verschillen tussen de provincies als het gaat om het
percentage scholen binnen de betreffende provincie dat PABO docenten inzet voor
het toeleiden van leerlingen naar het examen. De verschillen zijn groter als het gaat
om de inzet van 1° en 2° graadsdocenten. Voor 2° graads docenten varieert dit
percentage tussen de 33 (Flevoland) en 100 (Drenthe en Zeeland). Voor de 1°
graads docenten geldt dat er meerdere provincies zijn waar scholen geen 1° graads
docenten inzetten, terwijl er ook provincies zijn waar meer dan 50 procent van de
scholen aangeeft deze wel in te zetten.
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Tabel 8 Gegevens bevoegdheid docenten per provincie (percentage scholen dat ‘ja’ heeft ingevuld)

1° graads 2° graads Geen Respons in

opleiding opleiding | bevoegdheid provincie
Drenthe 100% 0% 100% 0% 2
Flevoland 67% 0% 33% 33% 3
Friesland 100% 50% 50% 0% 2
Gelderland 100% 62% 7% 8% 13
Groningen 100% 50% 75% 0% 4
Limburg 100% 17% 50% 0% 6
Noord-Brabant 94% 33% 56% 0% 18
Noord-Holland 75% 42% 92% 25% 12
Overijssel 90% 50% 50% 10% 10
Utrecht 88% 25% 88% 0% 8
Zeeland 100% 0% 100% 0% 1
Zuid-Holland 94% 35% 82% 6% 17
Totaal 92% 38% 71% 7% 96
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[Bevoegdheid docenten uitstroomprofiel vervolgonderwijs per
provincie
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1= graads opleiding

Zi,@,gg_gopleiding

Geen bevoegdheid

3.2 Spreiding over de regionale expertisecentra

Op basis van de indeling in regionale expertisecentra die het Cfi voor de vso-
scholen hanteert, zijn onderstaande tabellen en kaartjes samengesteld. Voor de
naamgeving van de REC’s is, net als in de rapportage over de quick scan uitstroom-

profielen, aangesloten bij het overzicht dat te vinden is op de website van de WEC-
raad.
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Net als in de tabel bij de provinciale gegevens wordt ook hier in de middelste
kolommen aangegeven welk percentage van de scholen binnen het betreffende
REC aangeeft docenten in te zetten met respectievelijk een PABO, 1° graads, 2°
graads bevoegdheid of zonder onderwijsbevoegdheid. In de laatste kolom staat ook
hier voor elk REC het aantal vestigingen van VSO-scholen weergegeven dat het
uitstroomprofiel vervolgonderwijs biedt én de vragenlijst heeft ingevuld.

3.2.1 De bevoegdheid in cluster 1 en 2

Binnen cluster 1, het onderwijs aan visueel gehandicapten, zijn geen regionale
expertisecentra te onderscheiden. De resultaten voor de scholen in dit cluster zijn
opgenomen in tabel 9, samen met de expertisecentra van cluster 2.

De totale respons onder de scholen in cluster 1 is 75 procent, 3 van de 4 aange-
schreven cluster 1 scholen met het uitstroomprofiel vervolgonderwijs hebben de
vragenlijst ingevuld. De respons in cluster 2 is minder hoog, namelijk 54 procent, 7
van de 13 scholen die door ons waren benaderd vulden een vragenlijst in.

Er zijn voor beide clusters geen opvallende resultaten te melden wat betreft de inzet
van docenten met een PABO bevoegdheid. Binnen twee van de vier expertisecentra
in cluster 2 zijn geen docenten met een 1° graads opleiding werkzaam binnen het
uitstroomprofiel vervolgonderwijs. Er heeft binnen deze clusters geen enkele school
aangegeven docenten zonder bevoegdheid in te zetten binnen het uitstroomprofiel
vervolgonderwijs.

Tabel 9 Gegevens bevoegdheid VSO docenten voor cluster 1 en 2 (percentage ‘ja’)

1° graads | 2°graads Geen | Respons
opleiding | opleiding | bevoegd- in REC
heid
Cluster 1 67% 100% 100% 0% 3
REC 2-1 Noord Nederland 100% 0% 100% 0% 1
REC 2-2 Holland Flevoland 100% 0% 100% 0% 1
REC 2-6 ZeON 100% 75% 75% 0% 4
REC 2-8 Midden Zuid West 100% 100% 100% 0% 1
Totaal 90% 70% 90% 0% 10

In het kaartje hieronder zijn bovenstaande gegevens voor de expertisecentra in
cluster 2 geografisch weergegeven.
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Bevoegdheid docenten uitstroomprofiel vervolgonderwijs in REC cluster 2
(in percentages)
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Geen bevoegdheid

3.2.2 De bevoegdheid in cluster 3

Binnen de scholen voor cluster 3 (voor zeer moeilijke lerende kinderen, kinderen
met lichamelijke of meervoudige handicaps en langdurig zieke kinderen) zijn 35
scholen benaderd die hebben aangegeven een onderwijsaanbod te hebben dat
aansluit bij het uitstroomprofiel vervolgonderwijs. Van deze scholen hebben 23 de
vragenlijst ingevuld, dat is een responspercentage van 66 procent. Van de scholen
binnen één expertisecentra is helemaal geen respons gekomen. Bij de andere
expertisecentra varieert de respons tussen de 50 en 100 procent van de aange-
sloten scholen.
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E zijn enkele opvallende resultaten in cluster 3: In Oostmarke is weliswaar maar één
school die dit uitstroomprofiel biedt, maar deze school is binnen dit cluster wel de
enige die alleen 1° en 2° graads docenten inzet voor deze leerlingen. Binnen alle
andere expertisecentra (op REC Fryslan na) zetten alle scholen binnen het betref-
fende expertisecentrum ook PABO docenten in.

Tabel 10 Gegevens bevoegdheid VSO docenten voor cluster 3 (percentage ‘ja’)

Geen | Respons in

bevoegd- REC
heid

REC 3-1 Noord Oost Nederland 100% 100% 100% 0% 1
REC 3-2 Fryslan 67% 67% 67% 0% 3
REC 3-4 Oostmarke 0% 100% 100% 0% 1
REC 3-5 Groot Gelre 100% 100% 100% 0% 2
REC 3-6 REaCtys 100% 0% 100% 0% 1
REC 3-7/8 Noord-Holland Noord 100% 100% 100% 33% 3
REC 3-9 Zuid-Holland Noord 100% 100% 100% 0% 1
REC 3-10/11 Zuid-Holland Midden 100% 100% 100% 0% 1
REC 3-12 Zuid-Holland 100% 0% 100% 0% 2
REC 3-13 Zeeland 100% 0% 100% 0% 1
REC 3-16 Rivierenland geen respons
REC 3-17 Balein 100% 100% 0% 0% 1
REC 3-18 Zuidoost-Brabant 100% 50% 100% 0% 2
REC 3-19 Midden-Brabant 100% 50% 50% 0% 2
REC 3-22 West-Brabant 100% 100% 100% 0% 1
REC 3-23 Limburg 100% 100% 100% 0% 1
Totaal cluster 3 91% 70% 87% 9% 23

Opvallend is verder het hoge percentage scholen binnen dit cluster dat 1° graads
docenten inzet. In hoofdstuk 2 valt te lezen dat op 38 procent van de vestigingen 1°
graads docenten worden ingezet voor het onderwijs binnen het uitstroomprofiel
vervolgonderwijs. Het percentage scholen binnen cluster 3 dat dit onderwijs aan-
biedt, zit daar ver boven, dat is namelijk 70 procent. Het aandeel scholen déat binnen
cluster 3 vervolgonderwijs aanbiedt is niet groot (uit de quick scan uitstroomprofielen
bleek dat voor 26 procent van deze scholen te gelden), maar als ze het aanbieden
zet het grootste deel van deze scholen (ook) 1° of 2° graads docenten in.

Er is slechts één school in dit cluster die voor deze leerlingen (ook) met onbevoegde
docenten werkt.
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In het kaartje hieronder zijn bovenstaande gegevens voor de expertisecentra in
cluster 3 geografisch weergegeven.

Bevoegdheid docenten uitstroomprofiel vervolgonderwijs inREC cluster 3
(in percentages)

Pabo

1'imsaslszopleiding
W opleiding

Geen bevoegdheid

3.2.3 De bevoegdheid in cluster 4

Binnen de gezamenlijke expertisecentra voor leerlingen met gedrags- en sociaal
emotionele problematiek (WEC cluster 4) zijn 111 scholen met een onderwijsaanbod
op het gebied van vervolgonderwijs aangeschreven. Van deze scholen hebben 63
scholen de vragenlijst ingevuld, dat betekent een respons van 57 procent. Binnen
elk expertisecentrum heeft minimaal één school gerespondeerd.
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Het responspercentage binnen de expertisecentra zelf varieert tussen de 25 en 100

procent van de scholen.

Binnen het cluster zelf zijn opvallende verschillen tussen de expertisecentra. Dit
geldt met name voor de inzet van 1° en 2° graads docenten.

Tabel 11 Gegevens bevoegdheid VSO docenten voor cluster 4 (percentage ‘ja’)

bevoegd- in REC
heid

REC 4-1 RENN4 100% 25% 50% 0% 4
REC 4-2/3 Oost-Nederland 100% 39% 69% 23% 13
REC 4-4 't Gooi 86% 29% 86% 0% 7
REC 4-5 Noord-Holland 50% 0% 50% 0% 2
REC 4-6 Boven Amstel 83% 17% 100% 33% 6
REC 4-9 Rijndrecht 86% 0% 57% 0% 7
REC 4-10 Meander 100% 0% 0% 0% 1
REC 4-13 Vierland 83% 17% 33% 0% 6
REC 4-16 Zuid-Limburg 100% 0% 33% 0% 3
REC 4-17 DIRECT 100% 0% 50% 0% 2
REC 4-18 Chiron 100% 0% 43% 0% 7
REC 4-19 West 100% 3% 100% 0% 3
REC 4-20 Flevoland 100% 0% 50% 0% 2
Totaal cluster 4 92% 21% 62% 8% 63

Bij de scholen in cluster 3 viel op dat relatief veel scholen 1° en 2° graads docenten
inzetten. Binnen cluster 4 valt het op dat er naar verhouding minder scholen zijn die
1° graads docenten inzetten binnen het vervolgonderwijs. Uit de quick scan over de
uitstroomprofielen bleek dat op 80 procent van het totaal aantal vso-scholen een
onderwijsaanbod gericht op vervolgonderwijs geboden wordt. Uit de tabel blijkt dat
maar weinig scholen die dit aanbod hebben ook 1° graads docenten voor dit onder-
wijs inzetten. Het verschil met de scholen binnen cluster 3 is groot. In totaal wordt in
cluster 3 op 70 procent van de scholen 1° graads docenten ingezet, binnen cluster 4
geldt dat voor 21 procent van de scholen. Ook worden er, in vergelijking met de
andere clusters, minder 2° graads docenten ingezet. De inzet van PABO docenten
en docenten zonder bevoegdheid verschilt niet met de andere clusters.

In het kaartje hieronder zijn bovenstaande gegevens voor de expertisecentra in
cluster 4 geografisch weergegeven.
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Bevoegdheid docenten uitstroomprofiel vervolgonderwijs in REC cluster 4
{in percentages)

Pabo -~ -
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Geen bevoegdheid

3.2.4 Type bevoegdheid per WEC cluster

In paragraaf 2.2.1. worden de antwoorden op de vraag naar de bevoegdheid van de
docenten zijn de meest voorkomende combinaties van typen docenten die een
school inzet binnen het vervolgonderwijs, gecombineerd in een drietal bevoegdheid-
typeringen. In de tabel staat weergegeven hoe de verdeling van deze schooltypen
over de vier clusters is.

Het type ‘alleen PABO docent’ komt alleen voor in de scholen van cluster 4. Dit
resultaat hangt samen met de bevindingen over de inzet van 1° en 2° graads
docenten uit de vorige paragraaf. Het voorkomen van andere schooltypen is meer
evenwichtig verdeeld over de vier clusters.
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Tabel 12 Type bevoegdheid per WEC cluster

Alleen PABO PABO en 2° | PABO, 1°en 2° Overig Respons in

graads graads cluster

Cluster 1 0% 0% 67% 33% 3
Cluster 2 0% 43% 43% 14% 7
Cluster 3 0% 26% 52% 22% 23
Cluster 4 33% 33% 16% 18% 63
Totaal 22% 31% 28% 19% 96
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4 Tot slot

In dit hoofdstuk wordt teruggeblikt op de resultaten van de quick scan naar de
bevoegdheid en salariéring van docenten in het uitstroomprofiel vervolg-
onderwijs in het vso.

Op vrijwel alle scholen (92 procent) zijn docenten met een PABO bevoegdheid
werkzaam binnen het uitstroomprofiel vervolgonderwijs. In mindere mate geldt dat
voor docenten die een 2° graads lerarenopleiding hebben afgerond, zij worden inge-
zet op 71 procent van de scholen. De docenten met een 1° graads opleiding zijn het
schaarst, 38 procent van de scholen geeft aan hen in te zetten voor klassen die
worden voorbereid op het examen voortgezet onderwijs. De meeste scholen zetten
docenten met verschillende typen bevoegdheid in, 1 op de 5 scholen zet alleen
docenten in met een PABO bevoegdheid. Deze scholen vinden we met name in de
expertisecentra van cluster 4.

Er zijn geen verbanden aangetroffen tussen de omvang van de school (gebaseerd
op het aantal leerlingen van 16 jaar en ouder) enerzijds en de bevoegdheid en sala-
riéring van de docenten anderzijds.

Wat betreft de vragen over salaris en brede of smalle inzet van docenten valt op dat
er bijzonder weinig variatie is in de antwoorden die scholen geven. Op bijna alle
scholen (97 procent) zijn de docenten in het uitstroomprofiel vervolgonderwijs inge-
deeld in schaal LB en geven ze niet alleen les in het vak waarvoor ze zijn opgeleid,
maar ook in andere vakken (91 procent).

Er is een opvallend verschil in de inzet van 1° graads docenten tussen de scholen in
cluster 4 en de scholen in de andere drie clusters. In de expertisecentra van cluster
4 wordt op 21 procent van de scholen 1° graads docenten ingezet, tegen gemiddeld
70 procent van de scholen in de andere clusters. Grofweg kan gesteld worden dat
veel scholen in cluster 4 een uitstroomprofiel vervolgonderwijs aanbieden, maar
daar vooral PABO docenten voor inzetten. In cluster 3 zijn er naar verhouding
weinig scholen die dit uitstroomprofiel aanbieden, maar de scholen die dat doen,
zetten vaak docenten met een 1° of 2° graadsbevoegdheid in.

Beschikken scholen wel over (voldoende) gekwalificeerde docenten? Dat wordt niet
direct duidelijk uit dit onderzoek. Uit de opmerkingen die enkele scholen hierover
maken aan het einde van de vragenlijst maken we op dat de kwaliteit van het onder-
wijs hoog op de agenda staat, maar dat de werving en het behoud van bevoegde
docenten een zorgpunt is op deze scholen. Een greep uit de opmerkingen ter illu-
stratie: ‘Het vinden van bekwaam en bevoegd personeel in de bovenbouw havo/
vwo is heel lastig. Dit mede in relatie met de mogelijke beloning. Er gaat personeel
bij ons weg die in het regulier voortgezet onderwijs een LD-schaal krijgt aange-
boden’. ‘Wij vrezen dat onze betere vmbo/havo-docenten op termijn worden wegge-
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zogen naar het reguliere voortgezet onderwijs in de Randstad; juist vanwege hun
grotere pedagogisch-didactische expertise’. ‘In de nabije toekomst voorzien wij ook
grote problemen; gezien de arbeidsmarkt, om onze huidige 2e graads docenten
binnen te houden.” ‘Ouders en directie vinden het belangrijk dat onze docenten ook
bevoegd zijn, en daarmee vergelijkbaar met het regulier onderwijs.’

Niet alle scholen hebben dergelijke zorgen geuit, maar de arbeidsmarktproblematiek
in het onderwijs is natuurlijk niet nieuw. De beperkte beschikbaarheid van bevoegde
docenten voor het speciaal onderwijs kan een beperking stellen aan de wettelijke
eisen die in de toekomst worden gesteld aan de inzet van bevoegde docenten in
deze sector.

Als laatste nog enkele losse opmerkingen van scholen die kleur geven aan de dage-
lijkse praktijk van het lesgeven in het vso-onderwijs en mede kunnen bijdragen aan
de interpretatie en het gebruik van de resultaten van dit onderzoek ten behoeve van
de optimalisering van de wet rondom de uitstroomprofielen:

e ‘Deinzet van docenten is een momentopname, volgend schooljaar kan het
weer anders zijn.’

e ‘Onze docenten geven alle vakken, waardoor leerlingen het hele jaar door met
dezelfde docent werken, dat werkt prima met een uitstekend resultaat.’

o ‘1% en 2° graads docenten worden ingehuurd van uit het reguliere onderwijs.’

e  Kwaliteit vereist vakdocenten! (met speciale competenties...).

e Vooral de beta vakken vereisen eerste graads mensen.

e  ‘Vanuit de interne ontwikkeling van de onderwijsinhoud (duidelijker lesprogram-
ma met certificering en examinering) en de ontwikkeling kwalificatie vso
ontstaat er duidelijk een spanningsveld in deskundigheidsbevordering/ compe-
tentheid van de leerkrachten; er is spanning tussen het allround-model en
specialistenmodel. Dit is een zorgpunt op school.’
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Bijlagen
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Bijlage Vragenlijst

Vragen quick scan bevoegdheid docenten uitstroomprofiel vervolgonderwijs

Deze quick scan is een vervolg op de quick scan die kortgeleden is uitgevoerd naar
de uitstroomprofielen binnen het voortgezet speciaal onderwijs. De vragen gaan
over het uitstroomprofiel ‘vervolgonderwijs’ waarbij leerlingen worden voorbereid op
het examen vmbo, havo of vwo.

Vragen
1 Welke situatie met betrekking tot het afnemen van examens voortgezet onderwijs
is op uw vestiging van toepassing?
/E het examen wordt verzorgd in symbiose met een reguliere school
A wij bereiden de leerlingen zelf voor op het staatsexamen
A anders, namelijk ..........

Belangrijk!!

De volgende vragen gaan alleen over docenten die op (de vestiging van) deze vso-
school les geven aan leerlingen die naar een diploma vmbo, havo of vwo worden
toe geleid.

2 Hoeveel docenten geven op deze vestiging les aan leerlingen die examen gaan
doen?
.... docenten
/A onbekend

3 Welk diploma voor onderwijshevoegdheid hebben deze docenten behaald?
U kunt alles aankruisen wat voor docenten die les geven aan leerlingen die
examen gaan doen van toepassing is.

/£ PABO
/E 1° graads lerarenopleiding =>vraag 4
/E 2° graads lerarenopleiding => vraag 4

A Geen diploma onderwijsbevoegdheid
A Anders, namelijk ..........

Vraag 4 hoeft alleen te worden beantwoord voor docenten die een 1° of 2° graads-
opleiding hebben.

4 In welke vakken geven de 1° of 2° graads docenten les? Welke van de volgende
situaties is op uw vestiging van toepassing?
/A Docenten geven alleen les in de vakken waarvoor ze opgeleid zijn
/E Docenten geven ook les in andere vakken
A Anders, namelijk ..........
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5 Welke salarisschalen worden gehanteerd voor de docenten die les geven aan
leerlingen die toe geleid worden naar het examen? U kunt meerdere antwoorden
geven.

/E Schaal LA

/E Schaal LB

/E Schaal LC =>vraag 6
A Anders, namelijk ..........

Vraag 6 hoeft u alleen te beantwoorden als de school docenten in de LC schaal
heeft.

6 Watis het belangrijkste criterium voor de indeling van docenten in de LC-
schaal? U kunt één van de volgende antwoorden geven:
A Opleiding van de docent
A Of de docent lesgeeft in onderbouw of bovenbouw van het vso
A Functie binnen de school (bijvoorbeeld extra of andere taken)
A Ander criterium, namelijk ..........

7 Als u nog vragen of opmerkingen naar aanleiding van deze vragenlijst heeft, dan
kunt u die hier kwijt.

Hartelijk dank voor het invullen!
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